PAGE  
5

TỈNH ỦY HÀ TĨNH

                   ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM


      *                                                             

    Số  962 -  CTr/TU

                  Hà Tĩnh, ngày 19  tháng 8 năm 2013
                          
CHƯƠNG TRÌNH HÀNH ĐỘNG

  Thực hiện Kết luận số 64-KL/TW, Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XI “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, hoàn thiện hệ thống chính trị từ Trung ương đến cơ sở”


Ngày 28/5/2013, Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khoá XI) đã ban hành Kết luận số 64-KL/TW “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, hoàn thiện hệ thống chính trị từ Trung ương đến cơ sở”. Để tổ chức thực hiện Kết luận có hiệu quả, phù hợp với điều kiện thực tiễn của tỉnh Hà Tĩnh, Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh (khoá XVII) xây dựng Chương trình hành động với những nội dung cơ bản sau:

I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU

1. Cụ thể hoá nội dung Kết luận số 64-KL/TW, ngày 28/5/2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, hoàn thiện hệ thống chính trị từ Trung ương đến cơ sở” phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương, đơn vị.
  2.  Nắm vững 4 quan điểm chỉ đạo; triển khai thực hiện có hiệu quả 4 nhóm nhiệm vụ, giải pháp đề ra trong Kết luận số 64-KL/TW nhằm xây dựng tổ chức bộ máy đồng bộ, tinh gọn, ổn định, phù hợp với chức năng, nhiệm vụ; xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức có số lượng hợp lý, phẩm chất chính trị, đạo đức tốt, có trình độ, năng lực chuyên môn nghiệp vụ đáp ứng yêu cầu thực hiện nhiệm vụ chính trị của tỉnh trong tình hình mới. 

  3. Các cấp uỷ đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể tổ chức quán triệt và triển khai thực hiện Kết luận số 64-KL/TW và các chủ trương, nghị quyết liên quan đến xây dựng, hoàn thiện hệ thống chính trị; nâng cao nhận thức cho đội ngũ cán bộ, đảng viên về vai trò, vị trí của từng tổ chức trong hệ thống chính trị, nhất là vai trò của hệ thống chính trị ở cơ sở; yêu cầu khách quan của việc hoàn thiện hệ thống chính trị  từ tỉnh đến cơ sở. Đồng thời tiếp tục thực hiện đổi mới nội dung và phương thức lãnh đạo của Đảng đối với hệ thống chính trị theo tinh thần Nghị quyết Trung ương 5 (khoá X), gắn với thực hiện Nghị quyết số 09-NQ/TU, ngày 19/5/2009 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ về nâng cao năng lực và hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị cơ sở xã, phường, thị trấn. Kết hợp chặt chẽ nhiệm vụ hoàn thiện hệ thống chính trị với nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh của tỉnh.

II. NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP

1. Đối với tổ chức đảng

1.1. Tiếp tục đổi mới nội dung và phương thức lãnh đạo của các cấp ủy đảng đối với hệ thống chính trị theo tinh thần Nghị quyết Trung ương 5 khoá X; quán triệt sâu sắc các quan điểm, chủ trương và tổ chức thực hiện các giải pháp Nghị quyết Trung ương 4 (khoá X), ngày 9/2/2007 về đổi mới kiện toàn tổ chức bộ máy cơ quan Đảng, định hướng về đổi mới tổ chức bộ máy Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức đoàn thể chính trị - xã hội; Nghị quyết Hội nghị Trung ương 4 (khóa XI) “Một số vấn đề cấp bách về xây dựng Đảng hiện nay”; Nghị quyết Trung ương 3 (khoá VIII) về Chiến lược cán bộ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước; Nghị quyết Trung ương 5 (khoá IX) về đổi mới và nâng cao chất lượng hệ thống chính trị ở cơ sở xã, phường, thị trấn; Kết luận số 24-KL/TW, ngày 5/6/2012 của Bộ Chính trị về đẩy mạnh công tác quy hoạch và luân chuyển cán bộ lãnh đạo, quản lý đến năm 2020 và những năm tiếp theo; Nghị quyết số 15-NQ/TU, ngày 01/10/2003 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh (khoá XV) về tăng cường lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ, Nghị quyết số 09-NQ/TU, ngày 19/5/2009 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ về nâng cao năng lực và hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị cơ sở xã, phường, thị trấn.


1.2. Các cấp uỷ đảng bổ sung, hoàn thiện Quy chế làm việc của ban chấp hành, ban thường vụ; nhiệm vụ, quyền hạn của đảng đoàn, ban cán sự đảng. Bổ sung, điều chỉnh, hoàn thiện các quy chế, quy định, chương trình công tác của các cấp uỷ đảng theo hướng tăng thẩm quyền, trách nhiệm, mở rộng dân chủ đi đôi với siết chặt kỷ luật, kỷ cương; tăng cường lãnh đạo của cấp uỷ, tổ chức đảng đối với hoạt động của hệ thống chính trị. Tiếp tục đổi mới việc ban hành nghị quyết, tập trung vào lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức thực hiện nhiệm vụ chính trị, công tác kiểm tra, giám sát, sơ kết, tổng kết việc thực hiện chủ trương, nghị quyết của đảng các cấp.


- Các cơ quan tham mưu giúp việc, đơn vị sự nghiệp của Đảng ở tỉnh và huyện cơ bản giữ ổn định về tổ chức. Sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các quy định về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế các cơ quan tham mưu giúp việc, đơn vị sự nghiệp của cấp uỷ cấp tỉnh, cấp huyện; xem xét việc lập Phòng Kinh tế trực thuộc Văn phòng Tỉnh uỷ. 


1.3. Tiếp tục hoàn chỉnh, bổ sung Quy định phân cấp quản lý cán bộ, Quy chế đánh giá cán bộ, ban hành Quy định về tiêu chuẩn cán bộ theo phân cấp quản lý, Quy chế bổ nhiệm cán bộ và giới thiệu cán bộ ứng cử có cạnh tranh, theo đó các đảng bộ trực thuộc Tỉnh uỷ, đảng đoàn, ban cán sự đảng, các sở, ban, ngành cấp tỉnh xây dựng các quy định, quy chế cho phù hợp với tình hình địa phương, đơn vị. Thực hiện tốt việc tổ chức lấy phiếu tín nhiệm kỹ năng cán bộ lãnh đạo, quản lý theo Quy định 165-QĐ/TW, ngày 18/2/2013 của Bộ Chính trị đối với thành viên lãnh đạo cấp uỷ và cán bộ lãnh đạo trong các cơ quan Đảng, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội.


2. Đối với chính quyền các cấp


2.1. Tiếp tục đổi mới hoạt động của hội đồng nhân dân, ủy ban nhân dân các cấp theo hướng xây dựng nền hành chính trong sạch, vững mạnh, quản lý thống nhất, thông suốt, tinh gọn, hợp lý; nâng cao hiệu lực, hiệu quả cơ quan chính quyền các cấp, khắc phục tình trạng buông lỏng hoặc chồng chéo trong công tác quản lý trên một số lĩnh vực. Đẩy mạnh cải cách hành chính, chế độ công vụ, công chức; hoàn thiện cơ chế phân cấp theo hướng tăng tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm của mỗi cấp chính quyền. Tăng cường kỷ luật, siết chặt kỷ cương trong điều hành tổ chức và thực hiện nhiệm vụ của cán bộ, công chức, viên chức theo tinh thần Chỉ thị 35-CT/TU và Kết luận 05-KL/TU của Ban Thường vụ Tỉnh ủy.


2.2. Sớm hoàn thiện quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội từng địa phương, trên cơ sở Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội của tỉnh để đảm bảo cơ bản giữ ổn định về đơn vị hành chính cấp huyện, xã; hoàn thiện tổ chức bộ máy chính quyền các cấp theo quy định của Trung ương. Rà soát, điều chỉnh, khắc phục những chồng chéo, chưa cụ thể về chức năng, nhiệm vụ giữa các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện, giữa Ủy ban nhân dân cấp huyện với các sở, ban, ngành cấp tỉnh. 


2.3. Tổ chức tổng kết mô hình bí thư cấp uỷ đồng thời là chủ tịch Ủy ban nhân dân xã, trên cơ sở đó để tiếp tục triển khai tại một số địa phương, cơ sở có đủ điều kiện. Trước mắt thực hiện chủ trương bố trí một số chức danh cán bộ chủ chốt cấp huyện không phải là người địa phương.

2.4. Hội đồng nhân dân các cấp thực hiện nghiêm túc Nghị quyết số 35, ngày 21/11/2012 của Quốc hội (khoá XIII) và Nghị quyết số 561/2013/UBTVQH, ngày 16/01/2013 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội (khoá XIII) về việc lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với những người giữ chức vụ lãnh đạo do Quốc hội và hội đồng nhân dân các cấp bầu hoặc phê chuẩn.

Nghiên cứu đề xuất điều chỉnh, bổ sung chức năng, nhiệm vụ hội đồng nhân dân, uỷ ban nhân dân xã, phường, thị trấn phù hợp với tình hình thực tế và yêu cầu, nhiệm vụ mới. Hoàn thành sát nhập thôn xóm, khối phố, mở rộng thực hiện mô hình bí thư chi bộ thôn, xóm, tổ dân phố kiêm trưởng thôn, xóm, tổ dân phố; hoạt động của thôn, xóm, tổ dân phố theo hình thức tự quản của cộng đồng dân cư; hạn chế tối đa việc sử dụng kinh phí từ ngân sách; thực hiện khoán kinh phí hoạt động cho các tổ chức chính trị - xã hội ở cấp xã, thôn, tổ dân phố.

3. Toà án nhân dân, viện kiểm sát nhân dân

3.1. Tiếp tục đẩy mạnh thực hiện Nghị quyết số 49-NQ/TW của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020 nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả và hiệu lực hoạt động tư pháp trên địa bàn, đảm bảo dân chủ, kỷ cương, nghiêm minh, bảo vệ công lý, phục vụ nhân dân, góp phần giữ gìn an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, tạo môi trường ổn định thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 

3.2. Tổ chức hệ thống toà án theo thẩm quyền xét xử, đảm bảo cải cách hoạt động xét xử là trọng tâm của cải cách tư pháp; mở rộng thẩm quyền xét xử của toà án đối với các khiếu kiện hành chính, giải quyết tranh chấp về đất đai.
Tổ chức hệ thống viện kiểm sát nhân dân phù hợp với hệ thống tổ chức toà án nhân dân. Tiếp tục sắp xếp, kiện toàn tổ chức của toà án, viện kiểm sát, cơ quan điều tra theo Nghị quyết 49-NQ/TW của Bộ Chính trị về cải cách tư pháp; đổi mới và kiện toàn các tổ chức bổ trợ tư pháp.

4. Đối với Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội 

  
4.1. Tiếp tục rà soát, kiện toàn tổ chức bộ máy của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội theo hướng tinh gọn, rõ chức năng, nhiệm vụ, không chồng chéo.

4.2. Đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng, quản lý của Nhà nước đối với Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội bằng các quan điểm, chủ trương và hệ thống chính sách, tránh làm thay hoặc buông lỏng lãnh đạo, quản lý; tạo điều kiện để Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội tăng tính tự chủ, chủ động hơn trong hoạt động; không “hành chính hoá” để gần dân, sát dân hơn, phát huy tính sáng tạo trong thực hiện nhiệm vụ.

4.3. Nâng cao chất lượng hoạt động của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội. Phát huy vai trò giám sát, phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể. Thực hiện tốt quy chế phối hợp, quy chế dân chủ cơ sở, phát huy quyền làm chủ của nhân dân, của cán bộ, công chức trong việc tham gia góp ý xây dựng Đảng, chính quyền. Quy định chặt chẽ về tổ chức và hoạt động của các hội theo nguyên tắc tự nguyện, tự quản, tuân thủ pháp luật; tăng cường xã hội hóa để tự bảo đảm kinh phí hoạt động.

5. Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức

5.1. Về quản lý biên chế và tinh giảm biên chế

- Các cơ quan tổ chức của Đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội các cấp trong hệ thống chính trị trên cơ sở biên chế đã giao cần tiếp tục thực hiện tốt quản lý đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; đồng thời tiếp tục đổi mới mạnh mẽ cơ chế giao, quản lý và sử dụng biên chế; thực hiện chế độ kiêm nhiệm các chức danh phù hợp và thực hiện khoán kinh phí hành chính để khuyến khích giảm biên chế. Thực hiện đúng quy định của Trung ương về số lượng cấp phó lãnh đạo, quản lý của các tổ chức trong hệ thống chính trị.

- Thực hiện nghiêm túc chủ trương của Trung ương về tinh giảm biên chế, từ nay đến năm 2016 cơ bản không tăng biên chế của cả hệ thống chính trị. Tiếp tục rà soát, sáp nhập một số đơn vị sự nghiệp công lập; đẩy mạnh thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm; xã hội hoá dịch vụ công, từng bước thực hiện giảm chi lương viên chức từ ngân sách nhà nước. 

- Thực hiện nghiêm túc, hiệu quả chủ trương, quy định của Trung ương về sửa đổi Quy định đối với cán bộ, công chức cấp xã. Trước mắt tập trung rà soát đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã để đào tạo, bồi dưỡng chuẩn hoá; đối với số cán bộ không có khả năng đạt trình độ chuyên môn và lý luận chính trị, không hoàn thành nhiệm vụ sẽ giải quyết cho nghỉ hưởng chế độ theo quy định. Tăng cường kiêm nhiệm công việc, khoán quỹ phụ cấp để giảm bớt số lượng những người hoạt động không chuyên trách nhằm tăng thu nhập cho cán bộ, công chức cấp xã; đối với thôn, xóm, tổ dân phố tiếp tục thực hiện sáp nhập theo chủ trương của tỉnh, đồng thời thực hiện chủ trương bí thư chi bộ kiêm xóm trưởng. Phát huy quyền làm chủ của nhân dân gắn với đẩy mạnh thực hiện các hình thức tự quản và xã hội hoá ở cộng đồng dân cư.

5.2. Đổi mới công tác cán bộ, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức.

- Thực hiện nhóm giải pháp về công tác cán bộ theo tinh thần Nghị quyết số 12-NQ/TW, Hội nghị lần thứ tư Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khoá XI), ngày 16/01/2012, “Một số vấn đề cấp bách về xây dựng Đảng hiện nay”.

- Rà soát, bổ sung các chính sách, quy chế, quy định về công tác cán bộ; trên cơ sở Quy định tiêu chuẩn các chức danh cán bộ theo phân cấp quản lý; ban hành quy định, tiêu chí đánh giá cán bộ, quy định bổ nhiệm, giới thiệu cán bộ ứng cử có cạnh tranh.

- Đảm bảo nguyên tắc tập trung dân chủ, công khai, minh bạch, tập thể lãnh đạo, quyết định; đồng thời phát huy trách nhiệm cá nhân người đứng đầu trong công tác cán bộ.

- Xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức có đủ phẩm chất chính trị, đạo đức, trình độ, năng lực, kỹ năng công tác; kết hợp việc đào tạo, bồi dưỡng với thực hiện luân chuyển để rèn luyện trong thực tiễn. Chú trọng thu hút nguồn nhân lực trình độ cao, chuyên gia giỏi, đội ngũ cán bộ, công chức tham mưu ở các cơ quan Đảng, chính quyền; có chính sách tuyển dụng các em sinh viên tốt nghiệp loại giỏi của các trường đại học xếp thứ hạng cao, là đảng viên, con em các đối tượng chính sách, hộ nghèo, vùng sâu, vùng xa; ưu tiên các ngành mà tỉnh có nhu cầu; quan tâm xây dựng đội ngũ cán bộ quản lý các cấp, đặc biệt là cấp xã, phường, thị trấn. 

- Thực hiện tốt công tác quy hoạch, sắp sếp lại đội ngũ cán bộ, công chức theo đúng chức danh, tiêu chuẩn. Tiếp tục thực hiện nghiêm túc Nghị định số 158/2007/NĐ-CP của Chính phủ quy định danh mục các vị trí công tác và thời hạn định kỳ chuyển đổi vị trí công tác đối với cán bộ, công chức, viên chức. 

- Đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức; tăng cường công tác thanh tra công vụ; định kỳ kiểm tra, đánh giá chất lượng cán bộ công chức, kịp thời thay thế những cán bộ, công chức yếu kém, không hoàn thành nhiệm vụ; xử lý nghiêm cán bộ, công chức, viên chức vi phạm kỷ luật hành chính, vi phạm Chỉ thị 35-CT/TU, Kết luận 05-KL/TU, Chỉ thị 20-CT/TU của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ, Quyết định 31/QĐ-UBND, Quyết định 33/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân tỉnh.

III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Các cấp uỷ đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội tập trung lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức quán triệt Kết luận số 64-KL/TW, ngày 28/5/2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khoá XI) và Chương trình hành động của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh. Đồng thời xây dựng chương trình, kế hoạch hành động, phân công rõ trách nhiệm cho tập thể và cá nhân trong lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai thực hiện Kết luận ở địa phương, đơn vị.

2. Các cơ quan chuyên trách tham mưu giúp việc của Tỉnh ủy, các đảng đoàn, ban cán sự đảng và các đơn vị liên quan theo chức năng, nhiệm vụ có trách nhiệm tham mưu Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh, Ban Thường vụ Tỉnh ủy lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện có hiệu quả Kết luận số 64-KL/TW, ngày 28/5/2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khoá XI).

3. Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội phát huy tốt vai trò, trách nhiệm và tính chủ động, sáng tạo trong việc triển khai thực hiện Kết luận số 64-KL/TW, ngày 28/5/2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khoá XI).

4. Ban Tổ chức Tỉnh uỷ chủ trì, phối hợp với các ban Đảng, Văn phòng Tỉnh uỷ theo dõi, kiểm tra việc thực hiện Kết luận số 64-KL/TW, ngày 28/5/2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khoá XI) và Chương trình hành động của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh, định kỳ báo cáo Ban Chấp hành, Ban Thường vụ Tỉnh uỷ.

	Nơi nhận:
	T/M BAN THƯỜNG VỤ 

	- Ban Bí thư Trung ương (để báo cáo);

- Các ban xây dựng Đảng và Văn phòng TW;

- Các huyện, thành, thị uỷ, đảng uỷ trực thuộc;

- Các ban đảng, BCS đảng, đảng đoàn;

- Các sở, ban, ngành, đoàn thể cấp tỉnh;

- Các đồng chí Tỉnh uỷ viên;

- Lưu.                               
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